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BORGOGLIO

n questa assemblea possiamo cominciare a fare una valu-
tazione di cosa ha portato questa legislatura. Se sul piano
legislativo alcuni risultati positivi sono stati raggiunti,
dobbiamo pero prendere atto che nel rapporto tra istituzioni e
Pacse, il divario si ¢ allargato. I cittadini si sentono sempre pit
distanti dalle istituzioni e sono poco interessati a modifiche
che non siano in grado a cambiare I’attuale inefficienza dello
stato amministrativo e sociale, Segno evidente & la fuga dei vo-
ti dei partiti tradizionali verso leghe, movimenti localistici,
schede bianche e assenteismo dal voto. Da questo punto di vi-
sta, noi dobbiamo prendere atto che la domanda dei cittadini ¢
quella di una qualita diversa dell’organizzazione della vita col-
. lettiva e, in modo particolare, della domanda di servizi effi-
cienti ¢ funzionali. Noi non dobbiamo commettere I’errore che
ha commesso il Pci nel *76 e cioé che dopo aver preso un voto
per il cambiamento non ha saputo offrire al Paese che un go-
verno Andreotti con un monocolore Dc.

Dobbiamo fare molta attenzione perché oggi il gruppo diri-
gente che governa la Dc emblematicamente rappresenta questo
Stato, cosi come lo vediamo. Non ci pud essere speranza di
cambiamento nel senso comune della gente, in presenza di un
governo Andreotti, che non risponde alle attese dei cittadini;

E’ necessario rimarcare maggiormente I'unita socialista e ri-
prendere con grande forza una autonomia di iniziativa che sia
in grado di parlare al cuore della gente ¢ di essere credibile
come partito di rinnovamento dello Stato. |

C'¢ bisogno di preparare una nostra autonoma proposta clet-

. torale che rimarchi fortemente le distinzioni dalla Dc e che
nello stesso tempo sia in grado di sviluppare la politica dell’u-

- nlta sacialista, non come un generico «sol dell’avvenim. La po-
litica dell’'unita socialista va sviluppata da oggi guardando al-
I'obicttivo di ricomporre la famiglia socialista in termini di
confronto tra.le forze politiche, essendo chiaro il fallimento e
I’anti storicitd del comunismo. .

Dobbiamo diventare soggetto politico credibile per quella
grande massa di cittadini che domandano una qualita diversa
della organizzazione collettiva, cittadini che credono in una
politica di cambiamento e che nel corso di questi anni hanno
votato comunista, pur comunista non essendo.

Per fare questo, progetto e azione politica camminano di pa-
Ti passo; bisogna riprendere un rapporto con la societa e sul
territorio.

Bisogna che molti nostri compagni quando aprono il guarda-
roba, qualche volta scelgano i blues jeans e non sempre I'abito
blu.

Senza un’iniziativa che sia in grado di coniugare I'azione di
governo con la presenza radicata nella societa, difficilmente
riusciremo a realizzare quella crescita elettorale indispensabile
oggl per crescere € mantenere il ruolo di protagonisti degli av-
venimenti politici del nostro Paese.

CATTANI

a proposta del «nuovo governo» travalica la cosiddetta
I «verifican e dovrebbe, se ho ben compreso, essere una

vera ¢ propria crisi di governo. Non c¢’¢ dubbio che il
governo atluale sia «esausto» e ormai stia trascinandosi; anche
se, come sappiamo, ¢ il «regime» che & esausto e che non ¢ in
grado in nessun campo di produrre qualcosa di nuovo.

Un ‘«nuovo governo» non & necessariamente un «governo
nuovoy. Per esempio, Andreotti puo fare un altro governo, ma
non si'pué pretendere che Andreotti faccia un governo «nuo-
vop; sara sempre il ventesimo o trentesimo governo Andreotti.
Puo darsi quindi che, al di 12 della nostra volonta, la situazione
sfoci ancora una volla in elezioni anticipate, anche se nessuno
ha voglia di farle. _

Bisognera tenere in conto che la situazione sociale ed econo-
mica in Halia ¢ negli ultimi tempi (e gid prima della guerra del
Golfo) molto degradata; e che il nostro sistema produttivo sten-
1@ a reggere la concorrenza europea.

Egualmente, bisognera tenere in considerazione le nuove ten-
sioni internazionali, che non sono state risolte dalla guerra del
Golfo.

Dobbiamo guardare alla questione israclo-palestinese solto
un’ottica diversa ¢ cio¢ partendo dall’esigenza di sopravvivenza
¢ quindi di sicurezza d'Israele. 1l popolo d’Isracle ha il diritto di
tratiare in prima persona della propria pelle ¢ di trattare con in-
terlocutori affidabili, cio che finora non ¢ avvenuto.

("¢ infine da considerare i nuovi gravissimi problemi che
stanno sorgendo con la disgregazione dell’Est: I’Albania non &
che un primo segnale. La frana dell’Est pud, facilmente investire
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e travolgere I'ltalia, che & il Paese di frontiera e che & un Paese
fragile. Bisogna dirottare P'interesse italiano sui Balcani, che so-
no con noi confinanti ¢ che sempre sono stati una sorgente di
guai. Infine, sull’Unita Socialista. Sono d’accordo con la rela-
zione che Ialternativa ¢ lontana, anzi che non si vede affatio,
perché il Pci-Pds & in completa crisi, in una crisi esistenziale, 1]
Psi deve pero allargare I'area politica e culturale, nel senso che
non puod rimanere costretto negli attuali confini, che sono il 15
per cento. Ci sono istanze al di fuori che debbono essere attratte
nell’area socialista, altrimenti saranno lasciate allo sbando ¢ alla
protesta anti-regime, delle Leghe o di altri, o alla rassegnazione
che si concentra nella Dc.

CICCHITTO

on solo siamo nell’'ultimo anno della legislatura con

tutti i conseguenti problemi politici riguardanti la

possibilitd o meno di elezioni anticipate, ma siamo
anche nella fase immediatamente precedente alla piena realiz-
zazione del Mercato unico europeo. La mia impressione ¢ che il
processo di modernizzazione della societa e del sistema politico
italiano, che negli anni ’80 ha avute molte e contraddittorie
manifestazioni, adesso si & arrestato. Viviamo non tanto un ri-
flusso quanto un ristagno. A livello economico sia la grande che
la piccola impresa battono il passo. I grandi gruppi industriali e
finanziari, tradizionali e nuovi, che negii anni '80 sembravano
esprimere una grande aggressivitd imprenditoriale per una ra-
gione o per I'altra presentano serie difficolta. Certo esistono
medie ¢ piccole imprese dotate di rilevante capacita tecnologica
che hanno significative nicchie di mercato. Andando incontro a

scontri durissimi il governo Craxi aveva messo all’'ordine del

giorno la tematica della concertazione che ¢ stata poi del tutto
abbandonata. Quando Amato ¢ stato al Tesoro abbiamo impo-
stato un progetto di rinnovamento del sistema bancario. Da al-
lora la legge relativa ¢ stata approvata, ma finora & stato realiz-
zato solo un processo di fusione fra piil istituti bancari, Sul no-
do delle riforme istituzionali siamo in presenza di una profonda
divergenza fra noi e la Dc. In sostanza la mia impressione & che
i due governi espressi dalla Dc in questi anni, quello di De Mita
¢ quello di Andreotti, abbiano gestito |’esistente, ma non hanno
espresso una significativa capacitd innovativa in alcun settore.
A cid si ¢ aggiunto il fatto che 'autonoma e spesso aggressiva
«spinta propulsiva» espressa dal mondo imprenditoriale si & per
molti aspetti a sua volta affievolita per non dire arenata anche
perché le vicende di altri Paesi industriali (Francia, Giappong)
mettono in evidenza che le grandi operazioni innovative av-
vengono a livello di sistema-Paese attraverso un intreccio fra
pubblico e privato. D’altra parte la piena realizzazione del mer-
cato unico richiede una grande capacitd innovativa altrimenti
c’e un rischio di emarginazione. Come partito socialista dob-
biamo a tutti i costi sollecitare politiche innovative lungo tutti
gli snodi della problematica istituzionale ed economica sociale.
Se si fa un nuovo governo ¢’¢ solo I'imbarazzo della scelta per
quello che riguarda la tematica economica sociale; definitiva
regolamentazione del mercato (Opa, insider trading), fondi mo-
biliari chiusi, fondi per la previdenza integrativa, razionalizza-
zione delle telecomunicazioni, rilancio della chimica, politica
per le Pmi, polo ferroviario e politica dei trasporti, riforma del-
la sanitd, almeno un incisivo intervento per la riduzione del de-
ficit pensionistico (65 anni), alcune concentrazioni e fusioni di
istituti bancari secondo un piano regolatore.

Sappiamo che nel breve-medio periodo non sono ipotizzabilj
mutamenti generali di quadro politico. Tuttavia questa fase pud
essere utilmente impiegata per avviare un processo di matura-
zione e di chiarificazione nell’'ambito della sinistra italiana. Nel-
la sua relazione' Craxi da un grande spazio alla 1em"'i;tica dell’u-
nita socialista ¢ lo fa in termini che non sono quelli:di un arroc-.
camento integralista. Nella realta si & visto che quel .complesso
di ideologismi, di miti, di antiamericanismo e di massimalismo
¢ molte tematiche da «lerza via» permangono tuttora largamen-
te nel nuovo partito. Di conscguenza il Pds non & piw il Pci ma

stremizzazione del pacifismo nelle vicende del Golfo ha em-
blematicamente fornito la dimostrazione che nel periodo breve-
medio il Pds sta in una sorta di limbo politico attraversato dalle
pil varie e contraddittoric suggestioni. Tuttavia I'evoluzione
del sistema politico in parte dipende anche dalla caratterizza-
zione del Pds su un terreno realmente riformista. A questa evo-
luzione noi siamo interessati sia perché & comunque aperto un
confronto «storico» con la Dc sia perché ¢ le novita vengono
dall'interno di questo sistema politico oppure esse verranno dal-
I’esterno. Su questo piano ¢'¢ gia un ritardo molto rilevante ¢ il
fenomeno delle leghe ne ¢ una eloquente dimostrazione, Cio
implica che noi dobbiamo sviluppare la tematica dell’Unita so-
I
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cialista in termini che siano nel contempo polemici e anche co-
struttivi perché solo-dal decollo dell’Unita socialista puo deri-
vare una nuova stagione politica. L'esigenza che il Psi, che le
forze della sinistra, esprimano nuove idee, nuovi programmi, ¢
accentuata da quello che sta esprimendo il Papa. Al di la degli
episodi singoli il Papa esprime un disegno molto ambizioso. A
mio giudizio il Papa ritiene che nel momento in cui il comuni-
smo ¢ crollato, di fronte al capitalismo, alP’americanismo, al °
consumismo trionfanti I'unica forza culturalmente autonoma in
grado di contestare le distorsioni di questa societa & la Chiesa.
In questo quadro solo la Chiesa & portatrice di valori in grado di
stabilire rapporti positivi con il sud del mondo. Si tratta di
un’ambizione ¢ di una sfida che richiede -da parte socialista
un’attenta comprensione e rifiessione critica.

DEL BUE

raxi ha proposto un nuovo governo per concludere re-
golarmente la legislatura: si tratta di una prova di di-
sponibilita e di fermezza.

I segni di logoramento del governo Andreotti ci sono tutti. 11
bilancio delle cose fatte ¢ buono, molte leggi sono state appro-
vate dal Parlamento, ma non certo esaltante. * ¢

La legislatura non ha preso per le corna la questione istitu-
zionale né ha offerto convincenti risposte sul versante sociale.
Crisi istituzionale e crisi sociale rappresentano il varco in cui
continua a incunearsi il consenso delle Leghe.

Personalmente credo che anche il capo dell’esecutivo non sia
escnte da Jogoramenti, nonostante le sue antiche e ben radicate
convinzioni in materia. -

Pietro Nenni disse di Andreotti nel 1976 al Senato: «Abilita
e furbizia sono da tempo le doti riconosciute all’on. Andreotti
e che se non fanno un womo di Stato fanno un uomo di gover-
no».

Forse I'talia merita di pid. Lo testimonia la nostra immagi-
ne istituzionale, anche alla luce della crisi del Golfo.

Nasce anche di qui il tema della guida socialista dell’Italia,
Davanti a noi abbiamo il solito duplice sbocco. Craxi parld di
un vero centro-sinistra o di una vera alternativa,

.. Non capisco perché il Pds non accetti la riforma presidenzia-
le e I'elezione diretta del Presidente della Repubblica che rap-
presenta I'unica possibilita vincente dell’alternativa.

lo tuttavia credo che dobbiamo sempre offrire una sponda a
coloro che nel Pds vogliono costruire un rapporto unitario con
noi. Non farlo sarebbe un errore imperdonabile ¢ aprirebbe il
varco a evidenti tentazioni del Pds. .

11 Pontefice ha messo sotto processo molte regioni italiane.
In particolare PEmilia. Perché?

Con il rispetto piu intenso che si deve sempre alla piu alta
autoritd deila Chiesa io credo che non si possano accettare
nuovi integralismi, .

Finito il comunismo molti pensano ad una nuova funzione
della Chiesa. E «in medio stat vitiumy. I socialisti e i laici cre-
do debbano continuare a difendere i valori della liberta, della
tolleranza, della solidarieta, sottolineando che la societa del
malessere e del bisogno rappresentano un male peggiore della
societd del benessere e dello sviluppo e rifiutando visioni anti
progressiste e antimoderne oggi purtroppo dilaganti all'interno
della sinistra. Paradossalmente chi rifiuta 'unita socialista og-
gi appare attratto da un nuovo integralismo, E’ una storia gia
conosciuta. Non si riesce a diventare liberi, laici, antidogmati-
ci, riformisti? Dobbiamo lavorare molto in questa direzione.
Abbiamo un motivo in pil per esaltare la nostra funzione,

DE MICHELIS

ino ad ora gli interventi si sono concentrati sulle que-
stioni di breve periodo relative al modo.di affrontare
- 'ultimo anno della legislatura. Per parte mia sottoline-

non & tuttora un partito riformista e socialdemocratico. L'e- . - rei due altre indicazioni che emergono dalla relazione di Craxi:

la linea politica di proseguire nella costruzione dell’'unita socia-
lista cosi come deciso all'«Ansaldo» e I'esigenza di proscguire
nell’azione di Governo del Paese insieme alla Democrazia Cri-
stiana.

Le riflessioni che voglio svolgere si incentrano sul contesto
in cui dovranno portarsi avanti queste due indicazioni politi-
che.

Pe, rispondere ¢ preliminare e necessario analizzare I'epoca
di cambiamenti velocissima che stiamo vivendo ed il momen-
to internazionale attuale. Sarebbe infatti miope se ci limitas-
simo ad identificare la nostra azione politica guardando sol-
tanto la realta nazionale. E' infatti chiaro che mai come in
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questa epoca la «politica» ¢ politica internazionale. Sicura-
menie abbiamo alle spalle alcuni mutamenti eccezionali: Ia fi-
ne del confronto Est-Ovest con la caduta del muro di Berlino,
lo sviluppo della Comunita economica europea, la guerra nel
Golfo. Ma questa fase di cambiamento non ¢ ancora finita. E’
infatti chiaro che la Cee deve ancora divenire una piena unio-
ne economica ¢ politica, 'Est europeo deve consolidare il suo
ancoraggio alla democrazia ¢ all'economia di mercato acqui-
stando una sua stabilita, bisogna ricostruire forme di collabo-
razione fra Nord e Sud, & appena iniziata Iattivitd di riassetto
della regione del Golfo dopo lo «shock» della guerra.

Proprio in questo quadro di mutamenti - ¢ forse a causa di
questi mutamenti - ¢ venuto a cambiare anche Patteggiamento
della nostra opinione pubblica. La vicenda del Golfo ha avuto
un impatto sulla societ italiana superiore di quanto forse non
si sia ancora percepito. Ci sono dei sondaggi illuminanti al ri-
guardo. Non avevamo: infatti nella nostra storia precedenti di
un conflitto deciso e affrontato dall’Italia in un regime piena-
mente democratico. E’ stato quindi un passaggio difficile, for-
te, che noi socialisti abbiamo dovuto guidare sin dall'inizio,
tenendo conto della resistenza di ampi strati del mondo di cul-
tura cattolica, nonché della forte resistenza da parte del nuovo
Pds.

Superata questa prova si tratta ora di partecipare in pieno al-
la costruzione di un nuovo ordine internazionale cui I'Europa
con altri pacsi ¢ chiamata a contribuire, In tale contesto, nel-
I"affrontare cioé il «dopo-crisi», bisognera rifuggire dal’adot-
tare il cosiddetto «doppio standard» ovvero «due pesi e due
misure». Sarebbe un disastro infatti s¢ nella percezione del
Terzo Mondo, del Sud la logica di istituzioni come 1'Onu ¢ del
Diritto internazionale venisse identificata come la logica del
piu forte.

Quindi bisogna dimostrare nel dopo-crisi la stessa determi-
nazione dimostrata nella crisi. E cio va fatto da parte italiana
tenendo ben conto sia della circostanza che & in gioco la nostra
stessa sicurezza, sia del ruolo di particolare importanza del no-
stro Paese nel Mediterraneo. Non a caso infatti il Segretario
generale delle Nazioni Unite ha affidato a Craxi il tentativo di
fare passi avanti su due problemi di assoluto rilievo per I'area
del Mediterranco: il debito internazionale prima, e il Libano
ora. Cio impegna anche il Governo italiano, il nostro partito,
noi socialisti, ad affrontare costruttivamente questi problemi.

Accanto alla gestione del «dopo-crisi» e ai suoi riflessi nella
situazione del Mediterraneo dobbiamo anche tenere ben pre-
sente che.in Europa sono proprio ora in corso due conferenze
intergovernative fra i Dodici: sul’Unione economica moneta-
ria e sull’Unione politica. Queste conferenze finiranno presto
con proposte, con decisioni che verranno presentate al parla-
mento italiano per la ratifica. Ed esse, in prospettiva, condi-
zioneranno tutto, anche sul piano nazionale, sia ’economia,
sia la politica. Una volta realizzata I'integrazione dell’azione c-
conomica e dell’azione politica dei Dodici, il nostro parlamen-
1o non sara piu libero come prima di seguire logiche particola-
ristiche. Proprio dalla capacita di fare politica in questa nuova
logica, di fare politica in Europa, con I'Europa, si decidera la
capacita del nostro Paese di non essere relegato ad un ruolo di
«serie By,

Ed ecco che I’evoluzione politica della Comunita europea ci
porta a considerare in una luce nuova anche la questione delle
nostre riforme istituzionali.

Se infatti il Consiglio europeo dei Dodici, anzi dei Tredici
con Delors, contera di pit, in esso potra operare con maggiore
cfficacia quel Governo il cui rappresentante potra far valere la
continuita della sua presenza e la sua rappresentativiti demo-
cratica, Di qui I'esigenza di riforme coerenti. Chi sara nel Con-
siglio europeo con il mandato popolare, avra una forza mag-
giore. Sono stupito che nessuno mi dia indicazioni specifiche
per questi negoziati in Italia anche se sono enormi i riflessi che
le decisioni, che si stanno prendendo a livello di politica inter-
nazionale, avranno nella nostra politica interna. E proprio per-
ché siamo in un momento di tali decisioni ¢ impensabile il «ti-
rare a campare» nei prossimi dodici mesi, nei quali invece
dobbiamo fare tutto per prepararci al 1992. Da un episodio di
questi giorni voglio trarre un altro segnale a dimostrazione di
quanto la «politica» non sia oggi che «politica internazionalex».
Il recente incontro Major-Kohl, cio¢ il Capo del partito con-
servatore britannico con il Capo del partito democratico-cri-
stiano tedesco, ¢ i colloqui di Forlani a Londra con Major si
sono svolti entrambi nella prospettiva dell’ingresso dei conser-
vatori inglesi nel gruppo popolare europeo. Questo coordina-
mento di forze democratico-cristiano e moderate deve far pen-
sare, anche alle forze socialiste, quanto sia importante I'azione
internazionale e quanto sard importante I’azione dei partiti in
questa nuova fase della politica europea. Cio risponde anche a
chi ne vedeva finito il ruolo, Io dico che chi crede cio sbaglia ¢
che anzi saranno i partiti la guida dell’Europa nei prossimi an-
ni,

E’ quindi una stagione di grande impegno cui siamo chiama-
ti, noi socialisti, Forse ce la faremo moltiplicando i «pochi vo-
tin per «le piu idee», come abbiamo fatto negli anni dal ’75 in
avanti con successo sul piano nazionale. Con la forza di chi
produce idee, iniziative, abbiamo compensato un minor «im-
pianto sociale», ma lo sforzo sard notevole. Anche per questo,
per poter affrontare i problemi che ci sono dinanzi, non auspi-
co nelle prossime settiamne una campagna elettorale, ma an-
cora meno mi pare aceettabile il «tirare a campare».

ALL’ASSEMBLEA
NAZIONALE

DI NITTO

n relazione al primo punto della relazione del segretario,

sullUnita Socialista, consentitemi di parlare dell’'Uds,

movimento per 'Unita e la Democrazia Socialista, ormai
disciolto alla fine del 1989, dopo la confluenza nel Psi.

La vicenda ha costituito il primo ed ultimo esempio di tentati-
vo di concretizzare 1'Unita socialista in questi ultimi anni. Parlo
di tentativo perché esso non ha avuto il successo che si sperava
avesse, ma la sua unicitd gli da il grande significato politico di
una inversione di tendenza nel cammino dei socialisti, prima
quasi incluttabilmente sulla strada delle divisioni e dal 1989, fi-
nalmente, sulla strada dell’Unita.

Allora, infatti, era risultata chiara Pinutilita della presenza di
due Partiti Socialisti.

Certo, allora i tempi non erano maturi per la definizione di U-
nita socialista che il segretario ha dato ieri nella sua relazione,
come «terreno di incontro, sulla base dei principi ¢ dei valori,
dei punti di riferimento propri e comuni a tutto il mevimento
socialista, socialdemocratico, laburista, socialista liberale, euro-
peo, di forze autonome provenienti da esperienze diverse».

Probabilmente, la definizione attuale ¢ derivata anche dalla
necessita di rassicurare gli esterni sulla volonta del Psi di non su-
balternizzare, omogeneizzare, omologare, per spingere al collo-
quio, dopo ‘i grandi avvenimenti politici di questi ultimi mesi
che hanno visto la nascita del Pds.

Quindi, la vicenda politica dell'Uds ¢ stata diversa ma la sua
validita politica resta intatta.

Certo, moltissimi di noi non si sentono né subalterni né omo-
logati, come nessun socialista vorrebbe mai essere.

Pero, 'essere né subalterni né omologati, nell’attuale sistema
partitico, comporta il rischio di sparire, se non si entra nelle
strutture periferiche, in modo da contribuire col proprio bagaglio
di idee alla costruzione delle decisioni, per partecipare alle scelte
ed essere anche noi attori delle scelte del Partito.

A questo punto, vogliamo essere omogeneizzati nel Partito.

Attualmente non lo siamo, quasi nessuno di noi ¢ entrato nelle
strutture periferiche. G

Cio, alla fin fine, sul piano concreto non & per I'esterno un
buon esempio di Unita socialista. ‘ t

Non mi importa dire di chi siano le responsabilita. Esse non
sono certamente né del Segretario né della Direzione che hanno
dimostrato e dimostrano di credere veramente nell’Unita. Ho
voluto qui semplicemente. porre il problema all’Assemblea per-
ché il Partito ne prenda atto e lo porti a soluzione con grande a-
pertura, senza alcuna chiusura o riserva mentale.

LUCIANI

sulla via della liberta e dei diritti fondamentali. L’evolu-

zione ¢ stata costante e progressiva: da forme culturali e
da concezioni dell’Ottocento, si & approdati a principi sempre
pil liberali, degni della persona umana e dei diritti dei popoli.
Si ¢ rifiutata energicamente I'idelogia marxista-leninista e si &
sposata la cultura umanistica. Da quest’ultima acquisizione ad
oggi, la societd ha compiuto ulteriori balzi in avanti per una
comprensione sempre pit piena della verita sull’uomo e sulla
societa. 1l crollo del comunismo nei Paesi dell’Europa centro-o-
rientale conferma la validita e la bonta della scelta compiuta dal
socialismo occidentale. 1 popoli, protesi verso il terzo millennio,
si preoccupano di costruire una societd ancora pil giusta, piu
libera, pill democratica, nel rispetto delle differenze di cultura,
di religione e di tradizione, A questo punto occorre domandarsi
che cosa sia la religione e qual ¢ la sua incidenza sul fatto politi-
co.

Nel Programma di Erfurt del 1891 il socialismo tedesco par-
lava della religione come «questione privata». Successivamente
quella formula fu introdotta nei programmi dei partiti socialisti
europei. Quel che costrinse il movimento socialista ad aprire un
processo di revisione della propria concezione circa il fatto reli-
gioso fu la convinzione che la religione, riflesso di condizioni
sociali particolari, sarcbbe scomparsa con lo sparire di queste. A
cento anni di distanza si deve prendere atlo che la religione non
solo non ¢ morta, ma ¢ diventata sempre piu influente nello svi-
luppo politico, sociale, giuridico del mondo.

A tale proposito basta ricordare alcuni documenti interna-
zionali come la dichiarazione dei Diritti del’'uvomo dell’Onu del
1948, i successivi patti internazionali sui diritti civili e politici
del 1966, la risoluzione sulla liberta religiosa del 25 novembre
1981.

Come socialisti di fede cristiana, chiediamo che il concetto di
religione come fatto privato venga superato ¢ aggiornato alle e-
nunciazioni dell’Onu e al progresso culturale compiuti in questi
ultimi 50 anni. In particolare chiediamo che sia riconosciuta
come fatto pubblico e garantita in tutte le sue espressioni ¢ va-
lenze giuridiche, tanto nella dimensione privata, personale,
quanto nella dimensione pubblica sociale. La persona umana,
infatti, titolare dei diritti di liberta, tra cui il diritto della liberta
religiosa, si realizza, come recita la Costituzione, nelle forma-
zioni sociali e picnamente nella comunita politica. La firma del
nuovo Concordato tra I'ltalia ¢ Ja Santa Sede ¢ stata un’ulterio-
re presa di coscienza dell'importanza che la religione ha nella
formazione scolastica dei giovani per lo sviluppo ordinato della
societa e per rafforzare la pace. Da quanto esposto emerge evi-

I 1 Psi dal 1892 ad oggi ha compiuto un cammino enorme

dente che la religione non pud essere confinata nell’intimo della
coscienza individuale, ma deve avere una dimensione pubblica
e sociale,

1l partito, in quanto organizzazione politica, deve restare
«laico» e non assumere una fisionomia confessionale, ma non
puo essere «laicistan e neppure indifferente al fatto religioso, e-*
spressione della stragrande maggioranza degli italiani. La verita
¢ che del fatto religioso & impregnata tutta la nostra cultura, tut-
ta la nostra tradizione e produzione artistica, la nostra stessa ci-
vilta. La religione cristiana contribuisce in modo originale e
specifico alla elevazione e al perfezionamento della persona u-
mana, di ogni uomo e di tutto I'vomo come anche di ogni popo-
lo e di tutti i popoli. :

La fine delle ideologie rivela con maggior forza la validita e
perennitd del Vangelo e la giusta posizione dell’insegnamento
sociale della Chiesa. Nel contesto del centenario della Rerum
Novarum intendiamo assumere I'iniziativa di una approfondita
conoscenza del pensiero sociale cristiano e cid non per contrap-
porre a sistemi sociali esistenti un nostro ordine sociale ideale,
ma per collaborare con originalitd cristiana alla costruzione di
una societa pili giusta e piti libera,

MENCHINELLI

to il suo ciclo ventennale - essa non ¢ pit in grado di
reggere un confronto conflittualé con la Dc.

Nella verifica di governo in atto per il presente scorcio di le-
gislatura sarebbe piu utile un chiaro avvio ad una revisione
della nostra strategia in chiave di aggregazione a sinistra.

Noi dovremo guadagnare un altro anno della attuale gover-
nabilita e presentarci alla normale scadenza della legislatura
€on una nuova strategia ¢ con gli strumenti organizzativi ade-
guati, oggi mancanti o in crisi.

Tutto cio ci darebbe gid oggi piu forza nel confronto con la
Dc pur offrendo I'impegno per un nuovo governo per il fing le-
gislatura, ;

Lo scenario internazionale e la situazione venutasi a creare
dopo la guerra nel Golfo, aprono ad una riflessione nuova.
Tutti i termini politici di una valutazione corretta degli avve-
nimenti_internazionali introducono alla necessita di superare
la politica del giorno per giorno, ovvero di quella cultura del
contingente che intende curare gli effetti; ma non riesce a ri-
muovere la cause dello squilibrio, dell’inefficienza e del degra-
do nel nostro Paese.

Occorre recuperare innanzi tutto la cultura del contingente
ad una visione programmatica dello sviluppo in grado di rile-
gittimare gli strumenti, ad un quadro complessivo di azioni
coordinate di medio e lungo periodo.

La forbice tra vecchi e nuovi bisogni, propri di una‘societa
moderna si ¢ ulteriormente allargata, gli indici negativi preval-
gono ormai su quelli positivi nell’analisi socioeconomica di
questo Paese. Il Mezzogiorno, la spesa pubblica, la criminalita,
la disoccupazione, i servizi sociali, i trasporti, etc, costituisco-
no i bisogni mancati di una societa del «benesseren che se non
affrontate con politiche coerenti in grado di fornire significati-
ve e concrete risposte, le contraddizioni nel processo di unifi-
cazione europea saranno tali da porre a rischio il nostro rap-,
porto di equivalenza e di partecipazione all’Europa.

Molte cose nell’accordo di governo non sono state attuate,
forse per le caratteristiche di una direzione democristiana di-
sunita ¢ conflittuale, fino al punto del ritiro di una parte rile-
vante dei propri ministri dal governo, un fatto unico nella re-
cente storia politica del nostro Paese.

La richiesta di una verifica del governo avanzata dal gginpa-
gno Craxi, & puntuale ¢ legiltima, se ancora ha senso, in questo
Paese, anteporre gli interessi generali a quelli particolari e cor-
porativi.

C’¢ attesa in larghi strati della popolazione, di un governo
che governi, di un governo che ponga ordine nei conti dello
Stato e faccia funzionare i servizi necessari al cittadino ed alla
convivenza civile. E’' ormai una necessita morale oltre che po-
litica, affrontare il problema relativo alle nuove regole ed al
controllo della trasparenza dell’attivitd nell'amministrazione
della cosa pubblica.

Non possiamo essere socialisti ¢ non denunciare con forza
che il dilagare di facili scorciatoie nelle pid diverse attivita, co-
stituisce un fenomeno di esattoria politica o di tassazione lob-
bystica.

[l cambiamento politico € un obiettivo irrinunciabile che oc- -

_corre costruire con chiarezza ¢ determinazione giorno dopo
giorno, ma esso ¢ possibile se il livello del management politi-
co ¢ cosi alto da non temere ricatti e controffensive dei conser-
vatori, che in questo Paese non sono riconducibili solo alla de-
stra, ma rappresentano anche vaste aree popolari.

Ritengo un grande passo avanti i richiami sempre pitl insi-
stenti alla nostra responsabiliia di socialisti di fronte alle diffi-
colta della Sinistra; essi costituiscono il passaggio decisivo nel
processo di ricerca dell’unita della Sinistra,

Troppi ritardi, troppe diffidenze, impediscono quell'apertu-
ra a sinistra (che oggi ¢ matura nei fatti), in grado di rendere
possibile 'alternanza democratica al governo del cambiamento
nel nostro Pacse.

La politica delle riforme ha subito in questi ultimi anni osta-
coli rilevanti ed azioni sempre pil esplicite di vera e propria
controriforma, per le conquiste sociali che il Paese, grazie ai
socialisti, aveva raggiunto.

Un’involuzione nel confronto politico ed un ritardo nel dare
risposta ai nuovi bisogni della societa civile, hanno allargato
l'area del disagio, del malcontento tanto da compattarlo nel

—

I a strategia socialista aggregante al centro ha completa-
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successo delle leghe. 11 rientro di questo fenomeno di fram-
mentazione e di rischio politico per la crescita della democra-
zia, ¢ possibile solo sul terreno della realizzazione concreta di
alcuni progetti di modernizzazione dello Stato e di riforma del-
le istituzioni,

Se 1a scelta verso cui marciano i socialisti ¢ quella dell'unita
socialista ¢ delle sinistre, allora I'impegno dei socialisti, da su-
bito, in questo anno che resta di legislatura, dovrebbe essere
rivollo ad un nuovo dialogo con la gente, affinché il cambia-
mento ¢ la specificazione dei nuovi bisogni, costituiscano la
base di nuovi successi socialisti ed infine il risultato riformista
della societa dell’anno duemila.

OLIVO

I problema del Mezzogiorno, di alcune arce come la Ca-
labria, alla luce dei periodici sconvolgenti fatti delittuosi,
rischia di essere affrontato soltanto in termini di ordine
pubblico, di questione criminale ¢ di cattiva amministrazione.

Certo, nessuno vuole sottovalutare 'effetto devastante che la
criminalita organizzata, la carenza di ordine pubblico, i guasti
della Pa producono nel tessuto stesso della societd meridionale
¢ calabrese. Ma gli antidoti contro questi mali non stanno solo
nel rafforzamento, pur improrogabile, delle strutture investiga-
tive ¢ del sistema giudiziario: sono decisive anche le scelte di
natura ¢conomica ¢ sociale, la promozione umana e culturale,
I'affermazione delle regole della trasparenza, il superamento
della crisi della politica.

Si ha l'impressione che vada definendosi, nella opinione
pubblica cd in particolare nelle valutazioni della classe politica
c dirigente, una sorta di rimozione dei problemi del Mezzo-
giorno.

La stessa commissione bicamerale Antimafia ha scritto che:
«Il rovesciamento del rapporto centro-periferia pud essere un
grande pericolo per il Mezzogiorno se o Stato venisse meno ai

‘suoi compiti ¢ si scaricassero sulla periferia responsabilita che
non sono sue; ma il pericolo esiste se si mantiene permanen-
temente sotto tutela la periferia, se si rifiuta la responsabilita,

-rendendo permanente il vittimismo meridionale ¢ incorag-

.giando Je tendenze delle altre parti del Paese ad operare una
rimozione della questione meridionale dal proprio orizzonte
politico.

Se da un lato dunque vi ¢ la tendenza a parlare solo di alcuni
aspetti imporianti ¢ gravi della societd meridionale, sottoli-
neando i problemi legati al degrado delle strutture amministra-
tive e ai rischi connessi all'espandersi della criminalitd mafio-
sa, dall'altro si avverte una sempre minore attenzione nel ri-
cercare le necessarie terapie che possano risolvere questi pro-
blemi in tempi relativamente brevi.

I dibattito sul futuro del Mezzogiorno non riesce ad andare
oltre I'aspetto dell’ordine pubblico ¢ della criminalita.

zione nclla quale la problematica delle regioni meridionali si
confronta con una rilevanza maggiore proprio sul piano dello
sviluppo economico e sociale. Un economista come Sylos La-
bini ha infatti sottolineato le interrelazioni tra sviluppo eco-
nomico ¢ crescita civile da un lato, e tra rafforzamento della
struttura imprenditoriale ¢ funzionamento della pubblica am-
ministrazione dall’altro, mettendo in luce come il risanamento
amministrativo e la lotta alla criminalita siano fatti profonda-
mente legati all’evoluzione della struttura economica. Alla sfi-
da del mercato unico europeo dei prossimi anni I'ltalia si pre-
senta con una questione meridionale ancor piu accentuata che
rappresenta un problema di pesante squilibrio territoriale evi-
denziato da una crescita industriale accentrata nel Centro
Nord, mentre 'aumento della forza lavoro avviene sostan-
zialmente nel Sud che gia presenta tassi di disoccupazione al-
tissimi.

L'impegno richiesto dalla questione meridionale deve essere
piu grande ma anche diverso rispetto al passato: un impegno
non solo economico ma politico, culturale, morale. Se da una
parte bisognerd individuare, come ci stiamo sforzando di fare,
un complessivo progetto di sviluppo con le necessarie risorse e
priorita, dall’altro il problema della Calabria ¢ del Mezzogior-
no deve tornare ad essere una grande questione politica all’at-
tenzione del Paese, del Parlamento, del governo, delle forze
politiche, sociali ed imprenditoriali. Occorre assumere la que-
stione delle regioni: assediate dalla mafia come problema na-
zionale non soltanto per motivi etici ma anche civili ed eco-
nomici,

Ci preoccupa percié il rifiuto di tale necessita ed anzi I'insof-
ferenza per le analisi seric riguardanti I'estrema complessita
della condizione meridionale.

Ci inquicta profondamente I'ondata antimeridionalistica
degli ultimi tempi che non ¢ tanto un fatto razzista (anche se
qua ¢ 14 ¢’¢ qualche orfanello di Lombroso) quanto di interessi
forti che vogliono prevalere ancora una volta su quelli deboli,
soprattutto nci momenti di svolta epocali come quelli che vi-
viamo ¢ in prossimita di appuntamenti di dimensione storica
come quelli che si approssimano.

Occorre reagire civilmente rilanciando fortemente il proget-
to meridionalista democratico, battendosi perché la questione
meridionale venga affrontata secondo un’ottica democratica
cd una pit moderna coscienza sociale, chiedendo che essa sia
ricollocata fra le grandi priorita nazionali ¢ dell'integrazione
curopea, contribuendo cosi alla effettiva unificazione del Pac-
se ¢ alla sua complessiva modernizzazione.

lo non credo che Bobbio affermando che Ja questione meri-
dionale ¢ questione dei meridionali, abbia voluto unire la sua
voce al coro degli antimeridionalisti di questa o di quella lega,
i quali sembrano ragionare cosi: chi & colpa del suo mal, pianga

A questo scarso intcresse si contrappone invece una situa- -

ALL’ASSEMBLEA
NAZIONALE

se stesso; i meridionali si ‘'sono costruita con le loro mani a
gabbia del sottosviluppo: con le loro mani se ne liberino oppu-
re ci stiano dentro.

Un tale antimeridionalismo, sicuramente ingiusto antistori-
co ed anacronistico non farebbe onore ad un uomo che rappre-
senta la voce pill autorevole della filosofia dei diritti umani
oggi in Italia.

lo credo che egli abbia voluto dire che, se non: cambiano gli
atteggiamenti culturali di fondo dei meridionali, difficilmente
la questione meridionale potra essere superata.

Dobbiamo scegliere - per quanto sta in noi - che cosa vo-
gliamo diventare; quale mezzogiorno vogliamo cercare di co-
struire per il 2000; in questo senso ha ragione Bobbio, quando
dice che la questione meridionale ¢ anche questione dei meri-
dionali.

Quell’anche mi sembra un doveroso correttivo all'espressio-
ne di Bobbio, per eliminare ogni possibile ambiguita di inter-
pretazione.

ORSELLO

opo la relazione di Craxi, si ¢ cominciato a sfogliare la
D margherita: crisi o non crisi, elezioni anticipate o no,
£OVErno NUOVO 0 NUOVO OVErno.

Cosi si rischia di non dare la necessaria attenzione alle moti-
vazioni politiche ¢ ai punti programmatici della importante Re-
lazione del Segretario del Partito, che ha rielaborato in tre «co-
se» le cinque questioni che aveva portato all’esame dell’Esecu-
t1vo,

Uno dei punti della piattaforma politico-programmatica; pre-
sentata dal Partito in vista della verifica di governo ed illustrata
dal compagno Craxi, riguarda la responsabilita internazionale ¢
io mi soffermerd soprattutto su quel sottopunio (diciamo cosi)
che concerne lo sviluppo delle iniziative comunitarie e le misu-
re interne di integrazione, armonizzazione, preparazione alla
fase ulteriore del mercato unico e delle riforme istituzionali eu-
ropee.

Tutto cid ¢ incastonato, da un lato, tra una politica interna
indirizzata verso una situazione economica pill coerente, una
realtd sociale meno squilibrata, una pubblica amministrazione
pitl efficiente, in una prospettiva istituzionale adeguata alle esi-
genze e ai doveri di una societa pit avanzata e di uno Stato con
poteri piu garantiti e, dall’altro, da una politica internazionale
piu sicura ¢ pil attenta di fronte alla grande trasformazione at-
tuata con i nuovi rapporti tra le superpotenze, pid sensibili ai
preminenti temi dei rapporti con I'Est e con il Sud, particolar-
mente interessata alle urgenti soluzioni da adottare nell'intera
regione mediterranea, specie dopo. la guerra del Golfo, per pla-
care i conflitti esistenti, garantire certezza allo Stato di Israele,
consentire una patria al popolo palestinese, porre fine alla lunga
tragedia del Libano, per il cui superamento siamo direttamente
impegnati attraverso Pimportante incarico affidato dal’Onu al

Segretario del nostro Partito. In merito al tema comunitario -

possiamo svolgere tre ordini di considerazioni: in rapporto alla
preparazione della scadenza del mercato unico del 1993, all’a-
deguamento della realta italiana in vista di tale obiettivo e alla
predisposizione delle riforme istituzionali, attualmente all’esa-
me delle conferenze intergovernative, insediate alla conclusione
del Consiglio europeo di Roma del dicembre scorso.

Siamo di fronte a vecchic ¢ a nuove sfide mentre dobbiamo
constatare che I'Europa dinanzi allo scoppio della guerra nel
Golfo ha reagito con i metodi tradizionali: I'unita della Comu-
nitd non si ¢ ritrovata di fronte alla grave crisi, dopo il periodo
di presidenza italiana degli organismi comunitari, che aveva
consentito una fase di preparazione, di impegno comune e di
forte responsabilita. Ciascun Paese europeo ha seguito antiche
logiche, sono prevalsi particolari interessi, sono state espresse
posizioni diverse, in momenti di particolare difficolt3, nei quali
una linea unitaria avrebbe potuto consentire all’Europa un ruo-
lo certamente piu determinante.

La Direzione del Partito si & recentemente intrattenuta su
questi problemi con un’apposita seduta ed un approfondito di-
battito: siamo tutti convinti che, nonostante il nostro impegno,
certamente ¢ mancata una comune politica estera e di sicurezza
a livello comunitario. Tale politica ¢ mancata proprio perché li-

nee diverse di politica estera e prevalenti posizioni nazionali .

hanno finera impedito e impediscono tale comune politica este-
ra ed .un pit integrato impegno militare di quanto 1'Ueo- possa
consentire,

Ci auguriamo che di tale esperienza si faccia tesoro e che il
prossimo Consiglio curopeo straordinario renda positivamente
possibile fare passi in avanti piu concreti di quanto non si sia
riuscito a definire su questo aspetto nei due, peraltro positivi,
vertici di Roma, nella consapevolezza che si potra avere un’Eu-
ropa con una sola voce ed una sola volonta politica soltanto
quando sul piano del comportamento politico si realizzera
un’effettiva unita d’azione, concretamente integrata e non sol-
tanto espressa sulla base dell’attuale insufficiente cooperazione
politica, Percio se si vuole che I'Europa possa dare un positivo
contributo all’edificazione della pace, nella quale essa possa a-
vere un ruolo riconoscibile, occorre in primo luogo costruire
I’Europa politica; I'obiettivo sara raggiunto quando uno dei no-
stri capi di Stato ¢ di Governo potra parlare del ruolo e del ran-
go dell’Europa come il Presidente Mitterrand ha recentemente
detto della Francia, cio¢ di un soggetto politico europeo in gra-
do di assumere iniziative unitarie autonome.

Questa ¢ la condizione pregiudiziale perché I'Europa possa c-
sistere. Ed ¢ con questo convincimento che occorre guardare al-
la scadenza del mercato unico del 1993, giacché tale mercato,

come sostiene il Presidente Delors, o sara governato politica-
mente o sard abbandonato alla ferrea logica capitalistica senza
alcuna guida politica dell’economia: ed & quindi evidente quale
possa essere la scelta dei socialisti. D'altra parte, i fatti hanno
dimostrato che non si pud ulteriormente accontentarsi degli ef-
fetti-di una logica di approssimazione per piccoli passi quando
specie di fronte a quella.che & stata indicata come la grande ac-
celerazione della storia occorre realizzare ormai un’unita del-
I’Europa che sia insieme economica e politica, anche per far
fronte alle nuove domande di adesione alla Comunita, che non
potranno essere accolte, se non una volta raggiunti i traguardi
indicati, a meno di non voler vedere aumentate le difficolta e-
conomiche ¢ moltiplicate quelle di natura politica.

Inoltre solo una Comunita, non chiusa a fortilizio, ma forte
della propria identita, potra far fronte alle nuove sfide, che ven-
gono dal mercato americano e giapponese sul piano tecnologico
che derivano dall’essere ormai gli Stati Uniti d’America la sola
superpotenza mondiale, per rispondere anche alla propria voca-
zione di un’unita pil larga, aprendosi successivamente a quei
Paesi dell’Europa centrale ed orientale che oggi entrano in con-
tatto con I'Europa occidentale attraverso il Consiglio d’Europa,
con il suo accresciuto ruolo di rappresentaza politica, mentre la
Csce - la cui formula positivamente sperimentata ¢ 'unica in
grado di affrontare anche i temi del Mediterraneo, come & stato
autorevolmente proposto - si arricchisce di un tessuto pil per-
manente di- confronto e di misurazione delle rispettive espe-
rienze,

L'Ttalia deve impegnare tutte le proprie energie verso la sca-
denza del 1993: certamente ¢ importante quanto positivamente
realizzato sul piano istituzionale con la legge comunitaria volu-
ta da La pergola ed attuata da Romiia per la ratifica delle diret-
tive e per ridurre i ritardi ¢ le incongruenze del passato. Ma oc-
corre adeguare la pubblica amministrazione, i servizi, lo stato
della finanza pubblica verso tale obiettivo, Se non si vuole ripe-
tere quanto negativamente avvenne per il Mezzogiorno con I'u-
nificazione nel Risorgimento & necessario che I'economia ita-
liana, le strutture nazionali, pubbliche e private, siano messe al
riparo da una concorrenza piti competitiva non ricorrendo ad
impossibili ed antistoriche pratiche autarchiche, ma eliminando
vecchi vizi e inadeguati comportamenti.

Se si pone il problema di che fare da qui al 1992 non ¢ indif-
ferente per not anzitutto quale governo ci condurra a quella
scadenza. Il tema fondamentale dell’azione politica e dell’impe-
gno programmatico deve essere finalizzato all’attuazione del
grande mercato interno ed anche le riforme istituzionali ed elet-
torali dovrebbero essere funzionali al rafforzamento delle no-
stre strutture politiche ed al miglioramento delle condizioni che
garantiscano efficacemente la nostra realta giuridica ed econo-
mica, ' B

L’avvicinarsi al’Europa deve anche imporre una riforma del
metodo politico che diminuisca progressivamente il divario tra
il Palazzo e la societa civile, che eviti la riduzione della politica
al balletto consueto dello Stato spettacolo, sempre piu incom-
prensibile per 'opinione pubblica, che affronti concretamente i
problemi con cui il cittadino ogni giorno deve misurarsi, unico
metodo valido per tagliare sotto i piedi del qualunquismo delle
leghe P'erba della protesta, della disaffezione, del mediocre egoi-
smo particolare contro il superiore interesse nazionale.

Uno stretto rapporto deve esservi in misura crescente tra gli
adeguamenti necessari al nostro Paese per essere veramente una
grande potenza industriale, come spesso non appare (dal Golfo
a Brindisi passando per la Somalia), e le riforme che devono
sempre pill garantire Pattuazione di una realta federale piti am-
pia, appunto attraverso I'affermazione progressiva della Comu-
nita europea, processo che noi socialisti dobbiamo saper guida-
re in ltalia come in Europa secondo la linea coerente portata a-
vanti da Nenni, da Pertini ¢ prima ancora da Saragat: da qui
I'interesse che noi portiamo all’attuazione senza rinvii, e senza
inaccettabili limiti, dell’Unione economica e monetaria ed al-
I'utilizzazione del’Ecu come moneta unica; da qui I'interesse
con cui guardiamo, non senza qualche crescente preoccupazio-
ne, alle incertezze, ai ritardi, alle estenuanti discussioni in seno
alla Conferenza per la trasformazione democratica della Comu-
nita per la realizzazione dell’Unione europea, vera effettiva
premessa di una piu sicura realta federale europea.

E’ soprattutto su questa impostazione di pia lungo respiro
che deve avvenire il confronto con le altre forze politiche, anche
nel nostro Paese: non basta cambiare simbolo e denominazione
per concorrere a divenire una grande forza di sinistra democra-
tica-in grado di consentire anche all'ltalia, con un programma
adeguato, quella dialettica democratica gia sperimentata in altri
Paesi, che non hanno mai conosciuto né il fanatismo né Perrore
dell’esperienza comunista. Non basta, d’altra parte, pensare di
operare per il progresso, soggiacendo a chiusure e a condizio-

. namenti che.non consentono all'uomo moderno di sprigionare,

nella liberta della coscienza e del confronto; tutte le sue poten-
zialitd, con una visione mortificante e riduttiva dell'impegno
nella realta delle cose, che fatalmente favorisce I'integralismo e
I'arroganza di un potere non finalizzato all’attuazione di una
societd umana, pi rispettosa delle esigenze dell'uomo dalla na-
scita alla morte. .

In questa realta ¢ compito del Partito socialista in Italia in-
sieme con le forze affini ¢ disponibili costruire anzitutto lo Sta-
to, guardando avanti verso la sovrannazionalita curopea e rea-
lizzando sempre pill una societa a misura dell’uomo.

Da questa iniziativa e da questa centralita della posizione so-
cialista possono emergere le condizioni per I'attuazione effetti-
va, con piu largo consenso, di quella piattaforma politico-pro-
grammatica che il Segretario del Partito ci ha illustrato,

11 1992, ormai alle porte, deve poter vedere il Partito, con
rinnovato slancio e con nuovo vigore, concretizzare la strategia
dell’unita socialista, che ¢ ora nel nostro simbolo, per dare al-
I'anno centenario della nostra storia il significato non soltanto
della testimonianza di un passato luminoso, ma |1 prospettiva
di una grande avanzata del popolo italiano vers: i'Europa per
costruire effettivamente, come dice Craxi, un a\: enire di pro-
£resso, :
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na serie di sondaggi (per quello che evidentemente

possono valere i sondaggi) rivelano un’ampia adesio-

ne della gente alla ipotesi di elezione diretta del capo
dello Stato. i

Si tratta di un atteggiamento che contrasta in modo stridente
con le prese di posizione dei gruppi dirigenti di quasi tutti i par-
titi.

E' la Dc che in modo particolare esprime la sua manifesta
opposizione ad una tale opzione riformatrice. E questo si pud
ben comprendere.

La ipotesi di una ridefinizione del sistema politico, che rom-
pa il tradizionale schema di mediazione centralistica, nutrito di
una cultura di occupazione dello Stato e di centellinamento di
risorse pubbliche in chiave corporativa e spartitoria, non pud
non trovare I'opposizione della Democrazia Cristiana che deve
la sua centralita nel quadro politico proprio a un tale stato di

"cose, ad un assistenzialismo diffuso con le note caratteristiche

dello spregio istituzionale ¢ di assoluto monopolio delle orga-
nizzazioni di partito sulla dinamica politica complessiva e sulla
stessa dialettica democratica.

Anche gli ex-comunisti oggi Pds non amano questa prospet-
tiva,

Per due buone ragioni. :

Per una radicata idiosincrasia ai problemi istituzionali, alle
regole del gioco della democrazia liberale, alla «forma» della
politica. La cultura di cui sono il prodotto ha sempre letto come
sovrastrutturali questi aspetti e dunque ¢ difficile accettare la i-
scrizione della crisi politica del paese sul terreno delle riforme
[istituzionali, come sarebbe naturale per una qualunque forza di
opposizione di uno stato di diritto,

Ma anche perché la forza comunista € direttamente propor-
zionale alla logica consaciativa con cui il partito di Togliatti si &
mosso. In una situazione di governo dei partiti ¢ di spartizione
del potere tra i partiti, il Pci-Pds ha sempre lamentato che un
partito che rappresenta un quarto dell’clettorato ‘fosse tenuto
fuori dal governo ed ha reclamato sempre la sua quota di potere
ricevendola, fuori dal governo, in tutti gli ambiti paraistituzio-
nali. 1l forte correttivo rappresentato da una valida e seria op-
posizione & cosi sostanzialmente mancato. La prassi della lot-
tizzazione non ¢ stata soltanto un fatto di malcostume o di
malversazione politica, ma ¢ connaturata alla costituzione ma-
teriale.

Dc ¢ ex-comunisti sono dunque rigidamente ancorati ad una
volonta di non mutare questo sistema. Di fronte alla crisi poli-
tica e di sistema, gli eredi del consociativismo puntano ad una
imbrigliatura, ad una ingessatura del sistema che crolla dentro
una griglia che potremmo definire paradossalmente iper-conso-
ciativa.

Sulla volonta e sull’impegno a rimuovere la costituzione ma-
teriale, che ha bloccato la democrazia in quesio Paese, si sta de-
lincando una chiara demarcazione tra le forze interessate al
cambiamento e quelle vincolate allo Status quo.

Ecco dunque che la Grande riforma, con in primo luogo I'e-
lezione diretta del presidente della Repubblica secondo il mo-
dello francese, ¢ da ritenersi una riforma cosi profondamentc
innovante nel sistema politico nazionale che su di essa si misu-
reranno le forze del cambiamento.

Un’attenta ¢ intensa opera di maturazionc e convincimenio
dell’opinione pubblica ¢ I'iniziativa centrale a cui devono pun-
tare quanti intendono respingere i processi restaurativi che
premono sulla situazione politica.,

SANTARELLI

tro del dibattito i problemi del Paese.
Ha indicato i punti su cui impegnare le forze politiche ¢
il Parlamento nell’ultimo scorcio della legislatura.
A fianco alle importanti leggi approvate in questa Legislatura
il compagno Craxi ha anche indicato le difficolta del momento.
Tra queste le pil rilevanti appaiono quelle relative al deficit del
bilancio dello Stato che anche quest’anno presenta dimensioni
pitt ampie del previsto come risultato di una gestione della poli-
tica economica ¢ finanziaria che desta non poche preoccupa-
zioni. Di fronte ad eventi strpordinari come la pacifica invasio-
ne dei profughi albanesi abbiamo potuto constatare quanto sia
gracile ed inefficiente la strultura e 'organizzazione dello Stato.
Uno Stato che a fronte di uno sviluppo che lo ha portato ad oc-
cupare la 5a o la 6a posizione tra i Paesi industrializzati del
Mondo, presenta un sistema istituzionale, una pubblica ammi-
nistrazione, ma organizzare dci servizi ¢ un sistema di forma-
zione professionale che sono ancora quelli precedenti le grandi
trasformazioni industriali e la stessa nascita della Comunitd E-
conomtica Europea. :
La nostra proposia di una Repubblica che popgi su un siste-
y ol ek ' ; Vi

I | compagno Craxi con la sua relazione ha rimesso al cen-
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ma di autonomie regionali forti va sostenuta con convinzione,
visto che il disegno regionalista del 1970 se ha dato vita alle
Regioni non ha realizzato ne’ il vero decentramento ne’ il vero
autogoverno.

Strettamente legata a questa va vista la questione di rendere
effettiva la riforma dell’ordinamento dei poteri locali attraver-
s0 una puntuale e coerente applicazione della Legge 142/90.
Questa legge ¢ una vera riforma, percio in sede di applicazione
incontra difficolta e ostacoli.

Non ¢ azzardato sostenere che ¢ nelle aree metropolitane, che
oggi si sposta la nuova frontiera dello sviluppo.

E’ nelle aree metropolitane che si sono andate cumulando le
ineguaglianze, le ingiustizie, le nuove povertd, il degrado.

E’ nelle aree metropolitane che si concentrano i fenomeni
della criminalitd ¢ dello spaccio della droga. Ed ¢ proprio in
queste aree il terreno per una grande iniziativa riformatrice del
Psi.

Certo per assolvere in pieno questo compito sarebbe stato
necessario quello che Craxi ha chiamato la nuova forma parti-
to.

In attesa di questo partito nuovo occorre impegnare in questa
grande scommessa tutte le migliori energie di cui il Partito di-
spone.

Occorre un impegno massiccio e immediato, ¢ la capacita di
comprendere che le risposte che siamo chiamati a dare non si
trovano nei centri studi’ ne nelle menti per quanto iliuminate
degli esperti,

Si trovano in uno sforzo corale di tutto il quadro dirigente
del Partito, a cominciare dagli eletti nei Comuni nelle Provin-
cie nelle Regioni e nel Parlamento ¢ in un collegamento costan-
te delle istanze del Partito coi cittadini coi giovani con le donne
portatrici dei dissapori reali della societa.

SIGNORILE

del partito sulla questione del governo, ritenendo rea-

listico il giudizio sull’esaurimento della sua capacita
realizzativa, e corretto il richiamo alla Dc, perché tragga le sue
conclusioni, assumendosi la responsabilita di proporre le solu-
zioni,

Merita invece una riflessione pit approfondita I'impianto po-
litico di medio periodo nel quale la relazione colloca le scelte
politiche attuali.

E’ in atto un cambiamento di scenario che rende difficile i-

H a detto di condividere le indicazioni del segretario

. gnorare le conseguenze degli avvenimenti di oggi, sulle vicende

che si preparano per domani; ¢ quasi impossibile ormai ragio-
nare con una separazione di tempi e di politiche sulla evoluzio-
ne dei rapporti a sinistra e sulla governabilita, come settori di-
versi per iniziative autonome. In realta, unita socialista e sini-
stra di governo, governabilita e rapporti con la Dc, maturazio-
ne della alternativa e ricambio politico, diventano questioni
che si stanno intrecciando (e qualche volta confondendo) nel si-
stema politico italiano,

La caduta del grande alibi nominalistico rappresentato dalla
parola «comunista», ha posto al Pds di fronte al problema degli
sbocchi di governo. 1l Pci era il partito della «separatezza» to-
gliattiana, della «diversita» berlingueriana, e quindi partito di
opposiizone, disponibile soltanto a governi di emergenza o di
alternativa, Il Pds ¢ un partito di guesto sistema politico, che se
fa dell’alternativa il suo obiettivo finale, puo dialogare nelle so-
luzioni intermedie ¢ di governo con rutto il sistema politico:
noi, la Dc, i partiti laici.

La frase di un segretario regionale del Pds riassume questo
atteggiamento meglio di ogni analisi: «Allo stato non esiste una
ipotesi di collaborazioni De-Pds (nell’ambito regionaie); se ci
fosse saremmo per un accordo in ogni caso che comprendesse i
socialisti e gli altri partiti democratici, salvo ipotesi anacroni-
stiche di autoesclusione».

Dalla periferia al vertice, sono concetti presenti autorevol-
mente nel gruppo dirigente nel Pds. E settori sempre pitt ampi

‘della Dc prestano con attento orecchio a queste affermazioni e

si preparano ad allargare il tavolo della governabilita,

Si & aperta una fase politica che non puo essere vissuta sulla
difensiva, con una politica di intercettazione e contenimento;
ed il nodo strategico ¢ in quello che accade a sinistra, tra Pds ¢
Psi.

La questione ancora aperta, e se nel Pds prevarra una cultura
di governo socialista ¢ quindi un impegno per la sinistra di go-
verno, o si rafforzera una tendenza autarchica pronta a utilizza-
re anche temi della democrazia «radicale» per dare argomento
alle sue scelte tattiche (come ¢ avvenuto sulla guerra del Golfo),
ma sempre nella chiave della autonoma partecipazione alla go-
vernabilita, Questa questione investe indirettamente e subito il
Psi, ¢ la sua evoluzione dipende molto dai comportamenti so-
cialisti. Se infatti siamo convinti che nel Pds vi ¢ una grande a-
rea di cultura socialista, ancora incerta nella sua identita e non
pienamente consapevole dei suoi obiettivi, va realizzata una
politica di sostegno ¢ di alleanza, fondata sui contenuti e sulle
prospettive, fugando ogni sospetto di annessione ed evitando la
compressione nella polemica.

La ragionevole affermazione della necessita di una «unita so-
cialistan, deve quindi diventare una politica che si esprima con
atti politici ed organizzativi coerenti ¢ credibile,

Il cuore di questa politica deve essere la costruzione nei pro-
grammi e nei comportamenti di una sinistra di governo, cosi da
rendere impossibile la deformazione autarchica e 'opportuni-
smo tattico, che in assenza di altre prospettive, finircbbero ra-
pidamente per prevalere nel Pds, regalando alla Dc un potere di
selezione, che € 'opposto del potere di coalizione.

Questo ¢ prioritario: da questo nodo politico vengono condi-
zionate soluzioni, equilibri ed alleanze nella prossima legislatu-
ra.
Siamo nel cuore del problema della governabilita: infatti non
¢ affatto lontano dalle cose possibili che le prossime elezioni
non diano la maggioranza assoluta al pentapartito, o diano
maggioranze talmente esigue da essere ingovernabili. Conside-
rare la governabilitd come un problema risolto con il rapporto
della Dc e nelle varie formule dell’accordo a cinque puo rivelar-
si un errore.

Mentre pud diventare realistico e lungimirante affrontare il
problema della governabilita e delle riforme come questione
centrale di una alleanza delle forze socialiste, protagonista del
ricambio. politico se ve ne sono le condizioni, ovvero partecipe
di un governo di coalizione impegnato nelle riforme istituzio-
nali e nel risanamento economico.

VERTEMATI

’ impostazione generale della relazione del Segretario,

I compagno Craxi, mi trova consenziente soprattutto

per aver collegato le sue prospettive dell’'unita socia-

lista con le ormai inrinviabili riforme dello Stato e con I’esigen-

za di collegare la «vicenda politica italiana» al pill generale
momento storico mondiale.

Per quanto attiene la situazione italiana a breve, convengo
che non ¢ proprio il tempo di «tirare a campare». Occorre deci-
dere in fretta su molte questioni che da troppo tempo aspetta-
no. : :

Un anno puo essere anche un tempo lungo se si'vogliono fare
le cose. Un nuovo governo con un rinnovato accordo possono
essere molto utili al Paese. : :

A questo bisogna aggiungere uno sguardo piu attento a quello
che succede fuori dalla cucina italiana o dai palazzi della politi-
ca di Roma., Il villaggio globale esiste. Molte decisioni assunte
in altre sedi internazionali pesano e peseranno sul futuro dell’l-
talia piu dei risultati di alcuni congressi di partito (la fine del
comunismo ha cambiato lo scenario italiano pit di molte no-
stre giuste battaglie).

Anche la societa italiana ¢ in grande trasformazione non solo
economica. Sono ormai di casa nuove paure (’'immigrazione) e
nuove speranze (la pace) come questioni che riguardano il futu- '
ro delle generazioni di oggi.

Rispetto a queste questioni internazionali dobbiamo essere
grati a Craxi per il ruolo che ha svolto ¢ svolge sulla scena in-
ternazionale, cosi come un plauso va rivolto a De Michelis per
I'ottima azione svolta nel semestre di presidente della Cee e du-
rante tutta la difficile vicenda del Golfo per la quale bene ab-
biamo fatto ma molto resta da fare.

Tutto questo potrebbe non bastare se non fosse accompagna-
to da un’azione comune del movimento socialista europeo e da
una iniziativa socialista in Italia capace di essere il motore di
una presenza del sistema Italia nella realta internazionale.

Nei prossimi anni o si & protagonisti o si diventa marginali
nelle decisioni della comunita internazionale,

Le scadenze sono tantissime ¢ richiederebbero tutte una mes-
sa a punto sul piano dei contenuti e delle iniziative.

L'Unione Monetaria, I'Unione Politica, lo Spazio Economi-
co, I'attuazione degli accordi della Csce, i rapporti con I'Est, per
parlare delle «cose d’Europa». Ad esse occorre aggiungere i
problemi del Mediterraneo (Medio Oriente ¢ Golfo) ¢ i pro-
blemi che si pongono affinché I'Onu, con nuove regole; diventi
un primo ed efficace strumento per il «Governo Mondiale» al-
meno per i conflitti piti gravi ¢ per I'avvio a soluzione dei pro-
blemi piu complessi (rapporto nord-sud).

Per quanto riguarda lo specifico nazionale dobbiamo lavora-
re perché il «Sistema Italia» diventi una realta. I ritardi sono
notevoli e spesso ad essere pill in ritardo sulla scacchiera inter-
nazionale non ¢ lo Stato ma la societa civile che non ¢ pronta
alla scommessa dell’integrazione ed esprime le sue paure ¢ i

. suoi egoismi con il voto alle leghe.

I Movimenti autonomistici regionali sono porl:{iori di prote-
ste legittime (lo Stato inefficiente ¢ centralista) ma‘anche di -

* goismi locali che diventano antistorici.

Per le forze progressiste dell’ltalia ¢ dell’Europa ¢ necessario
un «Messaggio forte» capace di suscitare nuovi entusiasmi e
ruove scommesse positive per i cittadini e i popoli che com-
prenda il principio di Solidarieta; premessa per uno «Sviluppo
compatibile» e per una «Pace nella giustiziay.

A questo dovremo guardare nei prossimi mesi e anni per dare
un senso alle celebrazioni del centenario del Psi e per fare della
battaglia per la riforma dello Stato e per la seconda Repubblica,
una battaglia non solo finalizzata alla costruzione di uno Stato
cfficiente ma di uno Stato pit giusto ¢ capace di garantire a tut-
ti, «dalla cultura alla tomba», una vita giusta fondata sui diritti
¢ i doveri di ognuno verso lo Stato ¢ dello Stato verso i cittadi-
ni,
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